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    چکیده
رانی است که همواره محل بحث و نظر است. تطبیق این امر در محکمرانی خوب یکی از موضوعات مهم حک

 بررسـی هاي اسلامی از موضوعاتی است که نیازمند بحث و بررسی است. بر همین اساس هـدف مقالـه حاضـر     آموزه
روایات است. مقالـه حاضـر توصـیفی تحلیلـی اسـت و بـا        و قرآن دیدگاه از خوب حکمرانی هاي شاخصه و ها مولفه

اصول  ها بر این امر دلالت دارد که اي به بررسی موضوع مورد اشاره پرداخته شده است. یافته استفاده از روش کتابخانه
قرآنی نداشته باشد در اغلب مصادیق تعارضـی   هاي آموزهحکمرانی مطلوب در مفهوم حقوقی آن اگر مطابقت کامل با 

با آن ندارد. با این حال، اصول حکمرانی مورد نظر قرآن مبتنی بر جهان بینی الهی و اهـداف حکومـت اسـلامی چـون     
این نقطـه تمـایز    و باشد نمیشکل حکومت و تدبیر امور دنیوي  حاکمیت خداوند بر جهان و انسان است و تنها ناظر به

است که منجر به اختلاف در مبانی اصـول حکمرانـی از دیـدگاه قـرآن و      و روایات حکمرانی مطلوب از دیدگاه قرآن
از معارف قرآن  ،اصل شفافیت و ضرورت آن در امر حکمرانی ،حقوق عمومی اصالت همانند حقوق عمومی شده است.

 بنیان نگرش قرآن به انسان و اعمال او بر مسئولیت و پاسخگویی اسـتوار اسـت و از  . در عین حال ط استقابل استنبا
و متناسب با اختیار و توانایی انسان در نظام حقوقی  این نقطه نظر زمینه پذیرش هر نوع مسئولیت و پاسخگویی معقول

و پاسخگویی فراتر از مسئولیت رسـمی بـوده و جنبـه    اسلامی نیز وجود دارد. با این حال در دیدگاه قرآنی، مسئولیت 
  اخروي و اعتقادي نیز دارد.
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  لهأسو بیان م مقدمه

المللـی   از سـوي نهادهـاي بـین    1990جدید است که در سال حکمرانی خوب مفهومی
ایـن آمـوزه بـا تاکیـد بـر       .توسـعه یافـت  سـازمان ملـل   مطرح شده و در سـایه حمایـت   

ها از طریق آنها به اداره امـور   داري که دولت معیارها و اصول حکومت ،توانمندسازي دولت
در  خـوب  حکمرانـی پیام دیگر  شود. شامل میپردازند را  عمومی و تضمین حقوق بشر می

مقـررات آن شـکل گرفتـه    چهارچوب مفهوم کلی حقوق بشر و در جهت صیانت از اجراي 
سازي و ارتقاي کیفیـت   که به ی استدر عرصه حکمرانی به دنبال بایدها و نبایدهای و است

در این راستا بحث اختیارات حکومت و کارگزاران ) «178(قلی پور،  بخشد آن را تحقق می
نظارت مـردم بـر کـارگزاران حکـومتی و نیـز       ،مشارکت مردم و حقوقدانان آنان ،حکومتی

مفهوم حکمرانـی   ،از نظر ماهوي ،با این وصف. یابد ایشان به مردم ضرورت می یخگویپاس
اسـت،  خوب در عین اینکه داراي همان معیارها و ضـوابط و اسـتانداردهاي حقـوق بشـر     

هاي اجرایی را نیـز در   ها و مدیریت سیاست ،فرآیندها ،ها ها و روش اي از مکانیزم مجموعه
 (زارعـی،  »ز لوازم اجرایی حقوق بشر در کشورهاي عضو اسـت همان راستا دربر دارد که ا

 ،پاسـخگویی  ،مسـئولیت  ،چـون شـفافیت   یحکمرانی خوب از عناصر و معیارهـای  .)161
بور در همـان حـال   زاصول م .پذیري تشکیل شده است حاکمیت قانون و انعطاف ،مشارکت
هـاي خـارجی و احـراز     به این معنا کـه جلـوه   ،ها و مصادیق تحقق آن نیز هستند شاخص

از آنجـا کـه ایـن     .توان در قالب این اصول مشاهده و شناسایی کـرد  حکمرانی خوب را می
بحث و آموزش معتبر از مجامع غربی است امکان اجرایی شدن آن در جوامع اسلامی محل 

در تعـارض   المللی بیناد ناصول حکمرانی منبعث از اس این اعتقاد وجود دارد که .نظر است
 طباطبـایی، ( اسـت با مفاهیم اسلامی هستند و از این منظر تحقق آن نه مطلوب و نه ممکن 

 اسـت  بشري ارزشمند دستاوردهاي از خوب حکمرانی اصول بر این اساس، اگرچه .)199
 مثـل  اسلامی جوامع در لذا نیست سازگار حاکمیت به راجع اسلامی مفاهیم با آن تحقق اما
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 زارعی،( ندارد وجود اصول این شدن اجرایی جهت مناسب ساختار ایران اسلامی جمهوري
 توسـعه  اصلی هدف غربی جوامع در خوب حکمرانی الگوي در منظر، این از )182 -183
 کنـار  در کـه  جوامعی در آن اجراي رو این از است مادي و اقتصادي بعد در ویژه به جامعه
 دارنـد  خاص توجه محوري خدا آن از بالاتر و انسان معنوي بعد به اجتماعی توسعه و رفاه
 سـعادت  همـان  کـه  نهـایی  هدف به رسیدن براي میان عددي و ابزار را حاکمیت واقع در و

 ایجـاد  جز حاصلی آن به عمل و باشد کارآمد تواند نمی الگو این دانند می است انسان ابدي
 مسـئله  همـین ). 25 واثـق،  و تـاش  حسـینی ( »داردن نمادین کاملاً یافته توسعه جامعه یک
 جامعـه  ي کننده تعیین و سازنده نقش به توجه با  .است شده حاضر مقاله نگارش مایه دست
 بـراي  آن بـودن  دغدغـه  و اجتماعی و سیاسی زندگی و اندیشه حیات ي عرصه در مطلوب

 و سیاسـی  نظـام  هـاي  شـاخص  جایگـاه  و اهمیـت  مسـلمان،  متفکران ویژه به اندیشمندان
 داشـتن  نظر در که آنجا از. شود می روشن اسلامی هاي اندیشه و اسلام در مطلوب حاکمیت

 پویـایی  و تحـرك  و شـور  و انگیزه جامعه به یافتنی دست و مطلوب ي جامعه یک تبیین و
بر همین اسـاس هـدف مقالـه     .شود می آشکارتر موضوع این به پرداختن ضرورت دهد می

 و قرآن دیدگاه از خوب حکمرانی هاي شاخصه و ها حاضر بررسی این سوال است که مولفه
هاي حکمرانی خوب در قرآن و روایات مورد توجه  روایات کدام است و تا چه اندازه مولفه

آن  هاي مولفه و خوب ت؟ به منظور بررسی سوال مورد اشاره ابتدا، حکمرانیقرار گرفته اس
  1در آیات و روایات بحث شده است. خوب حکمرانی هاي بررسی و در ادامه از مولفه

  

                                                                                                                                        
اي بـه بررسـی    پیراسـته در مقالـه   سادات مریم هاي متعددي انجام شده است: در خصوص حکمرانی خوب پژوهش .1

شـاکري   حمیـد  سردارنیا و  اله خلیل )199-207(پیراسته،  بشر پرداخته است حقوق از حمایت و خوب حکمرانی
 (سردارنیا گرا مورد بررسی قرار داده است زمینه روشی رویکرد با البلاغه را نهج در خوب اي، حکمرانی نیز در مقاله

 سـرمایه  دینـی  مبـانی  اي، در مقالـه  زهیري رضا علی غفاري و غلامرضا ) همچنین محمد علینی،26-52شاکري،  و
) تمایز و نـوآوري  133-166زهیري،  و غفاري (علینی، اند را بررسی کردهخوب  حکمرانی با آن نسبت و اجتماعی

 از خـوب  حکمرانی هاي شاخصه و ها هاي انجام شده این است که در این مقاله مولفه مقاله حاضر نسبت به پژوهش
     شود. روایات پرداخته می و قرآن دیدگاه
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  هاي آن خوب و مولفه حکمرانی -1
  شود. آن پرداخته می هاي مولفه و خوب در این قسمت به بررسی حکمرانی

  
  خوب . حکمرانی1-1

 يبـه جـا   (governance)ی داشت که چرا از اصطلاح حکمران یانب یدبحث با يابتدادر 
سبب اسـت   ینامر بد یناستفاده از ا یلفاده شده است. دلاست (government)حکومت کردن 

است . مفهوم حکومت  یمتفاوت یرتفاس ینمب یکه هر کدام از واژگان مذکور در حقوق عموم
و اعمال کنتـرل در جامعـه در رابطـه بـا      یاسیو س یاستناد دارد به استفاده از قدرت عموم

حال آنکه  .)87(حکومت خوب،  تي و اجتماعی اسمنابع در جهت توسعه اقتصاد یریتمد
کاربرد قدرت و چند و چون رابطه دولت و شهروندان اسـتناد دارد و   یبه چگونگ یحکمران
 ینبـه منظـور تـام    یرسـم یرو غ یرسم يها و نهادها سنت یقاعمال اقتدار از طر« ینبه مع

حکمرانـی در  « :به طوري کـه  )296(میدري و خیرخواهان،  ».شود یم یرتعب یمنافع عموم
از نظـر   .لغت به معناي حکومت و فرمانروایی و نیز عمـل و شـغل حکمرانـی آمـده اسـت     

اولین بار ایـن واژه   .حکمرانی به معناي هدایت کردن یا اداره کردن قاعده استشناسی  واژه
 .)52-115 ،(هداونـد  »توسط افلاطون در رابطه با طراحی نظام حکومت استفاده شده است

 وارد 1980 دهـه  اواخـر  در المللی بین سازمانهاي توسط که است مفهومی خوب، حکمرانی
 متقابل ارتباط و تعامل حاصل را حکمرانی خاص، معیارهاي اساسبر و شده توسعه ادبیات
 نفـوذ  ذي گروههاي خصوصی، بخش غیردولتی، سازمانهاي( مدنی جامعه کنشگران و دولت

 در بـار  نخسـتین  خـوب  حکمرانی .داند می کشوري هر در توسعه به نیل جهت) ها رسانه و
 اجـراي  در آنکـه  از پـس  جهـانی  بانـک . شد مطرح جهانی بانک توسط 1980 دهه اواخر
 نتیجـه  ایـن  به ،بود ناموفق کشورها برخی در واشنگتنی اجماع همان یا تعدیل هاي سیاست
 اجـراي  در تواننـد  نمـی , نیسـتند  لازم شرایط واجد کشورها آن در ها دولت چون که رسید
 خـوب  حکمرانیبانک جهانی « .کنند عمل موفق ها قیمت آزادکردن و بانک این هاي توصیه
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اساس آن قدرت بر مدیریت اقتصادي یک کشور و منابع اجتمـاعی  را به عنوان روشی که بر
برنامه توسعه ملل متحد حکمرانـی  . کند شود تعریف می آن براي رسیدن به توسعه اعمال می

را اعمال اختیار سیاسی اقتصادي و اداري بـه منظـور اداره امـور کشـور در تمـام سـطوح       
و کارها فرآیندها و نهادهایی است که شـهروندان و   ین اعمال حاکمیت شامل سازا .داند می

 ـنمای حقوق قانونی خود را مطالبـه مـی   ،کنند تأمین می آن توسطگروهها منافع خود را  د و ن
با دقت در تعاریف متعدد از حکمرانی  .)797 (ویست، »دنآور میتعهدات خود را به اجرا در

در حکمرانـی خـوب صـرفاً تاکیـد بـر افـزایش       «یري کرد که گ توان چنین نتیجه خوب می
(کیکـرت و   »بلکه تضمین قانونی و مشروعیت نیز مطـرح اسـت   ،اثربخشی و کارایی نیست

اي به یکدیگر پیونـد   برخی معتقدند مشروعیت و حکمرانی به اندازه«رو  از این ).735 والتر،
خورده است که گاه حکمرانـی را بـه معنـاي مـدیریت قواعـد بـازي بـه منظـور افـزایش          

 کـه  گفـت  توان می کلی طور به .)18(کاریر،  »کنند تعریف میمشروعیت در قلمرو حکومت 
هـایی   هـا و مولفـه   شاخصـه اسـاس  بر کشـور،  یـک  منابع مدیریت تمرین خوب، حکمرانی

باید گفت کـه   یتنها در .باشد می شده تعیین اهداف به رسیدن براي مشخص و تعریف شده
مفهوم حکمرانی مورد نظر در این مقاله مقهومی است که از سوي بانک جهـانی اراده شـده   

 یریتکـه در آن قـدرت در مـد    یقیطر«عنوان  به یحکمران یبانک جهان یفطبق تعر است.
شده و مشتمل است بـر تشـکل    یرتعب شود یکشور اعمال م یک يو اقتصاد یمنابع اجتماع

منـابع اعمـال    یریتحفـظ و مـد   یآن مصـالح عمـوم   یـق کـه از طر  ینديفرا یاسی،نظام س
  .)211(عادل،  »گردد یم

  
  هاي حکمرانی خوب مولفه. 1-2 

  خوب عبارتند از: حکمرانی هاي مهمترین شاخص
 

  حکومت قانون. 1-2-1
 تصـمیمات  آن موجـب  بـه  کـه  اسـت  عمـومی  حقوق در کلی اي قانون قاعده حکومت
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 نیازمند خوب حکومت یک« .شوند می گرفته حقوقی شده شناخته اصول اساسبر حکومتی
 از بایـد  همچنـین . کنـد  عمـل  درست و منصفانه بتواند تا است قوي قانونی هاي چارچوب
 بتواند تا باشد، برخوردار قوي امنیتی و قضایی دستگاه از کرده، محافظت کاملا افراد حقوق
 کشـور  اجرایـی  مسـئولان  و هـا  مقـام  اساس این بر. )171 پور، قلی( »کند اعمال را قوانین
 پیـروي  قـانونی  هـاي  مـلاك  و معیارها از شهروندان با و یکدیگر با خود روابط در موظفند
 رعایـت  عـدم . نماینـد  خـودداري  زودگـذر  و مـبهم  ،خودسرانه تصمیمات اتخاذ از و کنند

 علـت  بـه  شـده  وضـع  مقـررات  و آنان هاي اقدام و اعمال که شود می سبب قانونی موازین
 محـدود  ضـرورت  از ،قانون حاکمیت در اندیشه. گردد اعلام قانونیغیر مردم حقوق تضییع
 از آن پیـروي  و محـدودیتی  خـود  بـه  دولت رضایت نتیجه در و حقوق توسط دولت شدن
 دولـت  تصمیمات علیه شکایت براي هایی راه شهروندان براي و آید می میان به سخن قانون
 معنـاي  یک و است عام معناي یک داراي قانون حاکمیت حال، هر به. است شده بینی پیش
 بـه  جامعـه  افـراد  وقتی دیگر، عبارت به کشور؛ در نظم وجود یعنی عام، معناي در. خاص
 قـانون  کـه  اسـت  آن معناي به نمایند، رفتار مشترك هنجارهاي رعایت با و مشابه اي گونه
 و مجلـس  کـه  قـوانینی  و موضوعه قوانین اجراي معناي به تر مضیق معناي در. است حاکم

 در. قانون آن هدف اجراي راستاي در و درست نحوه به اند، کرده وضع کشور صالح مقامات
 عادي فرد یک چه و جمهور رئیس چه فردي، هیچ که است معنا بدان قانون حاکمیت عمل،
 و بندنـد  می کار به قانون طریق از را قدرت سالار، مردم هاي حکومت. نیست بالاتر قانون از

  .هستند آن از اطاعت به ملزم خود
 

  شفافیت. 1-2-2
 مربـوط  و شود می منتشر نهادها توسط که دانست اطلاعاتی منزله به توان می را شفافیت

 اطلاعـات،  بـر  دسترسـی  حق معنی به را شفافیت جهانی بانک. است نهادها این ارزیابی به
 در. اسـت  کـرده  عنـوان  قـانونی  قدرت داراي شهروندانی وجود و بوروکراتیک گویی پاسخ



  263/// وایات ر دیدگاه قرآن وو بررسی آنها از حکمرانی خوب هاي  ها و شاخصه مولفه

 عمـدا  عمـومی  نهـاد  یـا  وزیر یک مثل شخصی که است آن معناي به شفافیت فقدان مقابل،
 .)125-124 فـرد،  نقیبـی ( دهد می نادرست اطلاعات یا شود می اطلاعات به دسترسی مانع

ها تابع قانون و مقررات معین معتبر و  شفافیت به این مفهوم است که تصمیمات و اجراي آن
هاي ذیصـلاح صـورت    شفاف توسط افراد و ارگان لامصوب بوده و در محیط آشکار و کام

هـا تـأثیر    کسـانی کـه از ایـن مصـوبات و اجـراي آن       گیرد. در همان حال بـراي همـه   می
صـورت مسـتقیم، مرتـب و بـدون مـانع و       پذیرند، این امکان وجود خواهد داشت که به می

گیري و اجرا، دسترسی داشته باشند. همچنین  به اطلاعات مربوطه در پروسه تصمیم ،آزادانه
هـاي خبـري    صورت سهل و آسان در دسترس رسـانه  شده و به همواره اطلاعات کافی تهیه

گیــري  هــا و عناصــر مــؤثر و مداخلــه کننــده در تصــمیمقــرار خواهــد گرفــت. همــه نهاد
شناسایی و در معرض دید قرار داشته و از مشروعیت برخوردار و نسبت به تصـمیمات   قابل

سـازي نقـش نیروهـا و عناصـر پنهـان،       رونـد شـفاف   و رفتار خویش جوابگو هستند. در
  .غیرمسئول و مافیا به سمت صفر میل خواهد کرد

  
 عمومی  مشارکت . 1-2-3

 ـ  ینا یرشمشارکت که از پذ اصل کـه مـردم محـور توسـعه      شـود  یموضوع حاصـل م
هستند  یرهو غ ياقتصاد یمدن یاسیتوسعه در ابعاد گوناگون س ینفع. مردم نه تنها ذباشند یم

  .باشند یم یزبلکه ابزار واسطه توسعه ن
. شود لحاظ ها گیري تصمیم در باید) مرد و زن( افراد همه نظر مشارکت، مولفه اساسبر 
. کنند مشارکت ها گیري تصمیم در مستقیم غیر یا مستقیم طور به افراد همه دیگر، عبارت به
 تـدریج  بـه  و کـرده  تمرین را مشارکت شهروندان ابتدا است لازم هدفی چنین تحقق براي«

 نظیـر  اساسـی  هـاي  آزادي آن کنـار  در و گرفتـه  شکل ،شده سازماندهی مدنی جامعه یک
 عرصـه  در افراد مشارکت. )93همکاران، و رضایی( »شود تضمین اجتماعات و بیان آزادي
 مسـئولان،  بـه  نامـه  نوشـتن  دادن، رأي. بگیرد خود به مختلفی  اشکال  است ممکن سیاست
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 جهـت  در کــه  احزابـی  یـا  هـا  گروه براي  وقت صرف یا پول اعطاي تظاهرات، در شرکت
  هاي جنبش  یا اجتماعی هاي سازمان به پیوستن کنند، می فعالیت فرد ادقتاع مورد هاي آرمان
مشارکت زنـان و مـردان، کلیـد بنیـادي و      د.هستن سیاسی فعالیت از مختلفی انواع ،سیاسی

تواند صورت مستقیم داشته باشـد و هـم    اصلی زمامداري خوب است. این مشارکت هم می
مشـروع واسـطه صـورت    تواند از طریق ساختار نمایندگی و وکالت نهادهاي قـانونی و   می

ها و اهاي مبتنی بر نماینـدگی، الزامـاً صـد    گیرد. تأکید بر این نکته مهم است که دموکراسی
این امر به این  کنند.  ها منعکس نمی گیري هاي اقشار پایین و مستضعف را در تصمیم خواسته

مـدنی  سو و جامعـه   هاي بیان، تشکل و تجمع از یک زمان، وجود آزادي مفهوم است که هم
یافته از سوي دیگر الزامی خواهد بود. وسعت و سطح مشـارکت افـراد و    متشکل و سازمان

گیري و اجرا، روندي است که سلامت و پایداري یک جامعه را هر  نیروهاي مؤثر در تصمیم
  کند. چه بیشتر تضمین می

 
  پاسخگویی پذیري و  مسئولیت. 1-2-4

 شـمار  بـه  خـوب  حکمرانـی  هـاي  مولفه ترین کلیدي از یکی توان می را پذیري مسئولیت
همگی در چـارچوب زمـانی    ،زمامداري خوب، به این معنا است که نهادها و روندها. آورد

هـاي همگـانی مسـتقل و     هـاي ذینفـع خـدمت کننـد. رسـانه      معقول و مشخصی به طـرف 
گیري  تصمیمآزاد و دوطرفه بوده و همه مسئولان و کسانی که در  ،رسانی هاي اطلاع دستگاه

و اجرا به هر نحو مداخله دارند، متناسب با سطح اختیارات و حجم تأثیرگـذاري خـود در   
مقابل جامعـه نسـبت بـه عملکـرد خـویش در دوره زمـانی مشـخص، پاسـخگو بـوده و          

باعث معیـوب   ،وپاسخگعملکردشان قابل نظارت و ارزیابی باشد. وجود نهادها یا افراد غیر
 دولتـی،  بخـش  گیـران  تصـمیم « ).95همکـاران،  و رضایی( شود شدن چرخه زمامداري می

 خـود  سـهامداران  و سـازمانی  منافع همانند عمومی مسائل به نسبت باید مدنی و خصوصی
 فرد یک هاي تصمیم و اعمال دادن توضیح و پاسخ براي ابزاري گویی پاسخ. باشند پاسخگو
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. باشـد  لازم اداري و سیاسی و حقوقی آثار با همراه که است دیگري نهاد یا مقام به مقام یا
 بـر  نظارت براي ابزاري است، مختلف اهداف و اصول کننده تامین پاسخگویی که آنجایی از

 شـفافیت  و اثربخشـی  و کارآیی تحقق مدیریت، سوء تصحیح و اداري اشتباه نوع هر انجام
 کنترل براي است اي وسیله و ابزار پاسخگویی حقوقدانان، براي. بود خواهد دولتی بخش در

 بـراي  دیگـر،  عبـارت  بـه . اداري هـاي  رویه و قوانین و مقررات چارچوب در دولتی ماموران
 حقوقی، کلی اصول ،انصاف و عدالت قانون، حاکمیت اصل خدمت در پاسخگویی حقوقدانان،

 در پاسـخگویی  نوع این حقوقی آثار. است مردم تکالیف و حقوق سیستم وگذار  قانون اهداف
 اصـول  و مقررات و قوانین نقض شدت نسبت به حکومتی و دولتی مدیران و ماموران با رابطه
 بـه  خسـارت  پرداخـت  اداري، اقـدامات  و هـا  تصمیم ابطال و اعتباري بی است ممکن مذکور
زمامداري خوب به این معنی اسـت کـه   . باشد دولتی مشاغل از انفصال حبس، دیدگان، صدمه

امکانـات موجـود را بـه بهتـرین وجـه و       ،اجرا شوند که نهادهـا اي طراحی و  گونه روندها به
وري در زمامـداري   کارگیرند. مفهوم بهـره  ها براي تأمین نیازهاي جامعه به ناکارآمدترین روش

    .باشد زیست می ظت از محیطاخوب، دربرگیرنده استفاده پایدار از منافع و حف
  

  و روایاتیات آعناصر حکمرانی خوب از دیدگاه  -2
بسیاري از صاحب نظران و  ،المللی ا طرح آموزه حکمرانی خوب از سوي نهادهاي بینب

اند.  به ترویج آن در سطح ملی اقدام نموده ،هاي مدیریت اقتصاد و حقوق پژوهشگران حوزه
ایشان به جاي تاملات فلسفی و مبنایی در مورد این نظریـه نگـاهی کـاربردي و عملیـاتی     

ضـمن تبیـین اصـول حکمرانـی      ،برخـی . در واقع، اند آن داشتهمتناسب با شرایط کشور به 
تحقق آنها را در چهارچوب اصول قانون اساسـی جمهـوري    المللی بینپایه استناد  برخوب 

اند و به عقیده ایشان ظرفیت لازم براي دستیابی به ایـن اصـول    نموده پیشنهاداسلامی ایران 
واقعیت امـر ایـن اسـت کـه     اما « ).291-165 پور، (قلی در قانون اساسی ایران وجود دارد

ها پذیرش اصول حکمرانی خوب به عنوان یک پـارادایم مثبـت و    ویژگی اصلی این دیدگاه
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فقدان تلاش جدي در جهت معرفی اصول حکمرانی خوب بر پایه مبانی اسلامی به صورت 
یشـان  شـود کـه ا   شاید بتوان گفت این نگـاه و برداشـت از آنجـا ناشـی مـی      .مستقل است

کارگیري بهترین قـدرت بـه منظـور اسـتفاده از حـداکثر تـوان        حکمرانی را ابزاري براي به
-98 پـور، زاده و قلـی  (شـریف  »داننـد  موجود در جامعه براي رسیدن به اهداف توسعه می

ها و اصول حکمرانی بـا   رسیدن به این مقوله با اجرایی شدن مولفه«برخی  اعتقاد ). به145
بینانه  این دیدگاه تا حدود زیادي خوش .پذیر است نظر طراحان آن امکانهمان مبانی مورد 

 .بوده و منجر به نادیده گرفتن مبانی اسلامی در بـاب حکومـت و حکمرانـی خواهـد شـد     
حاکمیت قوانین اسلام در همه ابعـاد و مشـروعیت الهـی     ،روشن است در یک نظام اسلامی

هـاي حکمرانـی    ار حکـومتی و شـیوه  حکومت و حاکمان اموري هستند که بر کـل سـاخت  
قید و شرط با اصول حکمرانی مطلوب رویکـرد   از این رو دیدگاه موافقت بی .حاکمیت دارد

هـاي حکمرانـی    توان عناصر و مولفه اما می ،)291 پور، قلی( »باشد اسلامی قابل توجیه نمی
 حکمرانـی  رعناص در این قسمت به بررسی خوب را از آیات قرآن و روایات استنباط کرد.

  شود. روایات پرداخته می و قرآن دیدگاه از خوب
  
  حاکمیت قانون. 2-1

  شود. روایات پرداخته می و آیات قانون در در این قسمت به بررسی حاکمیت
  
  در آیاتقانون  حاکمیت. 2-1-1

 راه آنهـا  بـه  دگرگـونى  که همیشگى و ثابت مطرح است؛ قوانین قانون نوع دو اسلام در
 و عهـد  بـه  وفـاي  وجوب مانند گیرد، مى مایه انسانى ثابت غرایز و فطرى اصول از و ندارد
 بـراى  کـه  کند؛ مى پیدا تغییر شرایط تغییر با که مقرراتی و خیانت و دروغ حرمت و عدالت
ـى  اصـول  سلسـله  یـک  فقط اسلامى قوانین در آنها ـات  و شـده  تعیـین  کلّ طبـق  آن جزئی 

حاکمیـت   .گردد می تعیین اسلامى حکومت وسیله به مختلف جوامع و اعصار هاى نیازمندى
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جامعـه مطلـوب اسـلامی اسـت و حجـم       هـاي  مشخصهاز  ،قانون و پایبندي و التزام به آن
بسیاري از آیات قرآن پس از تبیین قوانین فردي و اجتماعی به تأکید بر لزوم التزام عملـی  
نسبت به آنها اختصاص یافته است. آیاتی که بر حدود و ضـوابط مقـرر از سـوي خداونـد     

در واقـع   ،دارند براي کنترل اعمال شخصی افراد و یا تنظیم روابط انسانها در اجتماع دلالت
تعالی و تکامل انسان   زمینههمان احکام و قوانین هستند که از سوي خداوند تشریع شده تا 

 فراهم شود و به سعادت اخروي رهنمون گردد. از این احکام به حدود الهی تعبیر شده است
، )229 ،البقـره ( حـدود که خداوند متعال در کنار توصیه به التزام و پایبندي به این قوانین و 

 ،لتوبـه ا( استاز اوصاف برگزیده و برجسته مؤمنان حقیقی دانسته  ،احترام و التزام به آنها را
در برخی دیگر از آیات براي تشویق مردم در احتـرام بـه قـوانین و پرهیـز از     ) 111-112
و هم عواقب منفی و خوفناك عـدم   کند میهم به آثار مثبت التزام به قوانین اشاره  قانونی بی

  .نماید میآن را گوشزد 
مرزهاي الهی است و هر کـس اطاعـت    ها این«سوره نساء آمده است:  14-13در آیه 

از  هـایی  بـاغ وي را در  ،او را محتـرم بشـمرد   )قوانین(پیامبرش را نماید و مرزهاي  خدا و
 مانند میست و جاودانه در آن که همواره آب از زیر درختان آن جاري ا کند میوارد  بهشت
از  ،پیروزي بزرگی اسـت و آنکـس کـه نافرمـانی خـدا و پیـامبرش کنـد       رستگاري و این 

که جاودانه در آن خواهد بود و بـراي   کنند میاو را در آتشی وارد  ،مرزهاي او تجاوز نماید
چنـان در نـزد خـدا     لزوم پایبندي به قوانین و مقررات آن .»استاي  وارکنندهخاو مجازات 

که در آیاتی پیاپی کسانی را که قوانین الهی را نادیده گرفتـه   رزشمند و داراي اهمیت استا
  کنند. میظالم و فاسق معرفی  کافر، کنند میو در صدور فرامین و احکام مستبدانه عمل 

که خدا نازل کرده  آن کسی که به احکامی«سوره مائده آمده است:  45همچنین در آیه 
آن کسـی  « تاکید شده اسـت:  47در ادامه سوره مورد اشاره در آیه  .»حکم نکند کافر است

   ».که خدا نازل کرده حکم نکند ستمگر است که به احکامی
پـذیري و قانونمنـدي توصـیه و     مردم را به قـانون  عمومکه  مورد اشاره، علاوه بر آیات
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 دهد میرا مورد خطاب قرار  $، خداوند در آیاتی چند شخص رسول اکرم نماید می ملزم
 هـاي  آمـوزه به عنوان زعیم و زمامدار امت اسـلامی  بـر   ، و ایشان را بر لزوم ابتناي احکام

نازله از سوي پروردگار و پرهیـز از امیـال نفسـانی خـود و اطرافیـان       وحی الهی و قوانین
و در میان آنها اهل کتاب طبق آنچـه  « سوره مائده آمده است: 29. در آیه نماید میسفارش 
هاي آنان پیروي مکن و از آنهـا بـر حـذر باشـد،      کن و از هوس داوري ،ازل کردهخداوند ن

در این آیـه مقابلـه    .»احکامی که خدا بر تول نازل کرده منحرف سازند مبادا تو را از بعض
نشانگر ایــن است که » پیروي از هوا و هوس«و » کرده نازل خداوند آنچه«میان حکم به 

و عبارت  کند میدر دره هولناك هوا و هوس سقوط  ،برتابدآن کسی که از حکم خدا روي 
»کا أنَزَلَ االلهُ إلَِیض معن بع نُوكْفتأَن ی مهذَراح باید بر  $تصریح به این دارد که پیامبر که و

حذر باشد از این که او را فریب دهند، تأکیدي است مجـدد بـر پیـروي از احکـام الهـی و      
. کنـد  مـی و به رسمیت نشناختن آنچه که غیرخدا به آن حکم  ها وسوسهر ایستادگی در براب

مأمور نمودن پیامبر علیه به پیروي از وحی الهی و دوري از آراء ) 95 /10مکارم شیرازي،(
با تأکید بیشتري عنوان گردیده است. خداونـد خطـاب بـه ایشـان      دیگران، در برخی آیات

 ـ  « :فرماید می از آن پیـروي کـن و از    ،ین حقـی قـرار دادیـم   سپس تو را بـر شـریعت و آئ
علامه طباطبـایی در   .)18/ 45( »پیروي مکن ،سرکش کسانی که آگاهی ندارندهاي  هوس

بعد از آن که به بنی اسرائیل دادیم آنچه را که دادیـم تـو را بـر    :«تفسیر این آیه آورده است
شریعت اسلام که تو و امـت  طریقه خاصی از امر دین الهی قرار دادیم و آن عبارت است از 

کـه تنهـا    کنـد  مـی رسول خدا را مأمور » کن پیروي آن از«تو بدان اختصاص یافتید. جمله 
و از هواهاي جـاهلان کـه مخـالف دیـن      شود میپیرو دین و فرامینی باشد که به وي وحی 

لـزوم ضـابطه محـور     مورد اشـاره از دو آیه  )18/26 طباطبایی،( نکند الهی هستند پیروي
قابـل   رعایـا بودن صدور احکام و فرامین حکومتی توسط حاکم اسلامی و پرهیز از امیـال  

تأکید فروان قرآن بر لزوم پایبندي به قوانین الهی تا جایی کـه آنـان کـه بـه      .استبرداشت 
هـت  ؛ از این ج)2/26( اند شدهکه دچار اضلال الهی  داند میقوانین الهی تن ندهند، فاسقانی 
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 طریـق  از ،است که سعادت اخروي و تعالی روح آدمی به دلیل مدنی بـالطبع بـودن انسـان   
  . گردد میحت حاکمیت قوانین مناسب فطرت انسان تأمین ت اي جامعه داشتن برپا

  
  در روایات. حاکمیت قانون 2-1-2

مدار بودن و اجراي  به آن توجه جدي داشتند، قانون %علی یکی از اموري که حضرت
بدون در نظـر   ،کرد قانون الهی به معناي واقعی کلمه بود. اگر کسی برخلاف قانون عملی می

کـرد و هـیچ واسـطه و     گرفتن موقعیت و مقام وي، حدود الهی و قانونی را بر وي اجرا مـی 
داف بلند خـویش را از بـه دسـت گـرفتن     اه 131پذیرفت. ایشان در خطبه شفاعتی را نمی

(به خصوصی احقاق حق  حکومت: گسترش معنویت، ایجاد امنیت و افزایش رفاه در جامعه
بـا بـرادرش    %کند. نحوه برخورد حضرت علـی  افراد ستمدیده) و حاکمیت قانون، بیان می

او بـه   دهنـده پایبنـدي   المال را درخواست کـرده بـود، نشـان    عقیل که سهم بیشتري از بیت
بـه   %. در حکمرانی حضرت علـی )131، خ سید رضی( قداست و حرمت قانون الهی است

شود و همه در برابر قانون مساوي هستند، استواري او در برابـر   هیچ کسب ظلم و ستم نمی
خواهد بـه ایشـان رشـوه بدهـد بـه حـدي اسـت کـه          شده و می کسی که از راه دین وارد

اي  زده شده وارد شدي که مرا بفریبی یا عقلت آشفته شده یا جنآیا از راه دین «فرماید:  می
هاست بـه مـن    اقلیم را با آنچه در زیر آسمان  گویی؟ به خدا سوگند، اگر هفت یا هذیان می

ناروا بگیرم، چنین نخـواهم  به اي  بدهند تا خدا را نافرمانی کنم و پوست جوي را از مورچه
گیـري از   به یکی از مدیران خود که در بهـره  ). هم چنین آن حضرت327 ،سیدرضی( »کرد
خدا را سوگند که اگر حسن و حسین کـاري  «المال قانون را رعایت نکرده بود نوشت:  بیت

کـردم و بـا هـیچ تصـمیمی بـر مـن چیـره         کردند، با آنان کمتر سازشی نمـی  همانند تو می
از ستم آنان پدید آمده بود، ستاندم و باطلی را که  می که حق را از آنان باز شدند، تا این نمی

به خـدا سـوگند درون   «فرماید:  می 104). در ذیل خطبه 389 ،سیدرضی( »کردم ناپدید می
جایی دیگـر   ) و در135 ،سیدرضی( »شکافم تا حق را از پهلویش بیرون کشم باطلی را می
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در  همیشه حق و عدالت را گرچه بر نزدیک و دور باشد اجـرا کـن و  «فرماید:  به مالک اشتر می
حساب خدا بگذار، اگرچه از اجراي حق به خویشـان   این راه بردبار و شکیبا باش و عملت را به

انگیـز   سـتایش  ،و نزدیکانت زیان برسد و همیشه به عاقبت حق بیندیش، زیـرا کـه پایـان حـق    
هاي خود بـه نماینـدگانش بارهـا تـذکر داده      در فرمان %). حضرت علی187(لنکرانی،  »است

هاي خویش را در مسند مدیریت بر محور قانون شکل دهند و به آنـان توصـیه    کتاست که حر
  ها رنگ ببازند. ها در برابر رابطه کرد که در جامعه اسلامی هرگز نباید ضابطه می

  
  در آیات و روایاتاصل شفافیت . 2-2

  شود. روایات پرداخته می و آیات در شفافیت در این قسمت به بررسی اصل
  
  آیات در شفافیت . اصل2-2-1

اگرچه لفظ شفافیت واژه جدیدي است و در قرآن و روایات این لفظ و معادل آن یافت 
هـاي   توان برداشت نمـود کـه در آمـوزه    شود؛ با توجه به مفهومی که از آن بیان شد می نمی

آیـات   ،دینی اعم از قرآن و روایات به این مسئله توجه خاصی شده است. در قـرآن کـریم  
شفافیت را بـه همـراه حـدود و ثغـور آن      ،توان ها می متعددي وجود دارد که از محتواي آن

اصول مهمی چون نهـی  بر نگري در آیاتی که  برداشت نمود. به عنوان نمونه از تأمل و ژرف
 ) و مشورت5/104( پیروي از چیزي بدون علم و آگاهیعدم و ) 3/187( از کتمان حقایق

فافیت برداشـت  ش ـتاکیـد بـر   دارند، دلالت ) 3/104( نظارت عمومیضرورت و ) 3/159(
زیر بناي همه این امـور دسترسـی بـه    شود این است که  شود. در واقع آنچه استنباط می می

بـه  هاي حاکمیت است به طوري کـه   سازي از سوي دستگاه اطلاعات و یا به عبارتی شفاف
ورد تأکید در قرآن ممکن نخواهد سازي و اصول این امر م توان گفت بدون شفاف جرأت می

  بود و یا به نتیجه مطلوب نخواهد رسید. 
 .نکوهش فرموده اسـت  ،کنند قرآن کریم در آیاتی چند افرادي را که حقایق را کتمان می
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بـه خـاطر بیاوریـد) هنگـامی را کـه      «( به عنوان مثال در رابطه با اهل کتاب فرموده است:
 »ه حتماً آنها را براي مردم آشکار سازید و کتمان نکنیدخداوند از اهل کتاب پیمان گرفت ک

) و در اصطلاح 10/24 ،به معناي پنهان کردن است (مصطفوي مکتمان از ماده کت ؛)3/187(
عبارت است از عدم اظهار چیزي که اعلام آن لازم و مورد نیاز فرد یا جامعه بوده و داعـی  

). چـون  10/24 ،همـان ( نقطه مقابـل شـفافیت اسـت    ،انمبر اظهار آن موجود است؛ بنابراین کت
 ـ، شـفافیت،  همانطور که در معناي اصطلاحی شفافیت گفته شـد   دور از پنهـان کـاري اسـت.   ه ب

درباره دانشمندان یهود و نصاري وارد شده است در حقیقـت بـه تمـام     ،بنابراین اگر چه آیه فوق
هـاي الهـی و    وشن ساختن فرمـان دانشمندان و علماي مذهبی است که آنها موظفند در تبین و ر

معارف دینی بکوشند و خداوند از همه آنها پیمان معادي در این زمینه گرفتـه اسـت. توجـه بـه     
دهد که منظور تنها تلاوت آیات خدا یا نشر کتب آسـمانی نیسـت؛ بلکـه     نشان می» تبیین«ماده 

ذارند تا بـه روشـنی همـه    حقایق آنها را عریان و آشکار در اختیار مردم بگ ،منظور این است که
به روح و جان آنها برسند و آنها که در تبیـین و توضـیح و تفسـیر و     و ها از آن آگاه کردند توده

روشن ساختن مسلمانان کوتاهی کنند، مشمول همان سرنوشتی هستند که خداوند در این آیـه و  
  .)206- 3/207(مکارم شیرازي،  مانند آن براي علماي یهود و بیان کرده است

 خطاب به علماي یهود در سوره بقره آمـده اسـت:  سوره یقره  159در این آیه همچنین 
کسانی که دلایل روشن و وسیله هدایتی را که نازل کردیم بعد از آن کـه در کتـاب بـراي    «

کند و همه لعنت کنندگان نیز آنهـا را   کنند خدا آنها را لعنت می مردم بیان ساختیم کتمان می
و برداشت مفسران اگر چه روي سخن در این آیه شریفه نیز به علماي یهود ». نمایند لعن می

کنندگان حق را  است؛ اما این معنی هرگز مفهوم آیه را که حکم کلی و عمومی درباره کتمان
علوم دیـن  بیان توان برداشت نمود که  می ).1/547، همانکند، محدود نخواهد کرد ( بیان می

هدف آگاهی مردم و منع کتمان آنها از سوي افراد آگاه در همه زمانهـا ضـرورت دارد و    اب
یک تکلیف و واجب اخلاقی و دینی براي مسـلمانان  شفافیت  مورد تأکید قرآن کریم است.
اي وافر از حکمرانی مطلوب مستند به قرآن  بهره از تواند می ،است و در صورت التزام به آن
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اي فسـاد سیاسـی،    در ایـن چنـین جامعـه    ).215 آراسـته،  جوان( شندو سنت برخوردار با
آنچه مسلم است تحقـق ایـن چنـین     .یابد کاهش می شفافیتاقتصادي و اجتماعی در پرتو 

مـردم بـه فراینـد     سـی رسـانی و دستر  دستاوردي بدون وجود و رعایت شفافیت در اطلاع
  تصمیم سازي و وضع مقررات و اجراي آنها متصور نیست. 

 حقـوق  و قـرآن  در آن هـاي  محـدودیت  نیز و استلزامات شفافیت اصل، کلی بررسی از
 ندارد؛ وجود امور این در بحث مورد دیدگاه دو در اي عمده تفاوت که آمد دست به عمومی

 فسـاد  با مبارزه و شفافیت تحقق براي نامشروع و غیراخلاقی هاي شیوه کاربرد رو این از اما
از نقطه نظر ماهوي موضـوع قـرآن کـریم نسـبت بـه اصـل        است؛ مردود اسلامی تفکر در

هاي آن به ویژه با با توجه به دوره نزول آیات قرآن پراهمیت و بلکـه   شفافیت و محدودیت
هاي شفافیت شامل منع امـوري   ورود به جزئیات در زمینه محدودیت .منحصر به فرد است

ت، استخفاف شـعائر دیـن و   توهین به مقدسا ،اشاعه فحشا ،چون هتک حرمت آبروي افراد
سـازي بایـد در    دهد کـه در دیـدگاه قرآنـی هرگونـه شـفاف      افشاي اسرار نظامی نشان می

  چارچوب ضوابط صحیح اخلاقی و ابزار مشروع و قانونی باشد.
  

  در روایات شفافیت اصل. 2-2-2
 شما که حقى بدانید،«است:  %مهمترین روایات در این خصوص متعلق به حضرت علی

 کـارى  و را جنگ اسرار جز ندارم، مخفى شما از را چیزى که است این دارید، من عهده بر
 خـود  موعد از شماست آن از که را حقى و  خدا حکم اجراى جز نکنم، شما مشورت بى را
 %امیر حضرت .)50ن ،سیدرضی( »ننشینم پاى از نرسانم انجامش به تا و نیفکنم تأخیر به
 اسرار جز را چیزي که است آن حاکم و والی بر مردم حق که کند می تصریح عبارت این در

   .نکند مخفی ایشان از جنگ
 کند می توصیه است مصر به ایشان منصوب والی که نخعی اشتر مالک به %امیر حضرت

 ایجاد سوالی برایشان تو حکومت مورد در مثلا بردند بدي گمان تو به نسبت مردم اگر« که
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 بـه  و بـده  توضـیح  ایشان به شفاف خیلی و بزن حرف مردم با بیا داشتند، اي مطالبه یا شد
 ایشـان  بـا  را خود هاي حرف و کرده اعتماد مردم به نیستند، محرم مردم بگویی اینکه جاي
 در و مـردم  بـراي  حکومـت  %علـی  امـام  دیـدگاه  از .)67ن  سیدرضی،( »بگذار میان در

اف و راستی بدون امري چنین رو، ازاین است، مردم خدمت ـق  سازي شفّ  در یابـد؛  نمـی  تحقّ
 و هـا  انحـراف  و کنـد  مـی  میل راستی سوي به حکومت یک امور همۀ که است صورت این

 و ها انحراف که است سازي شفاف و راستی به پایبندي دلیل به. رسد می حداقلّ به ها خلاف
  .گردد می اصلاح و شود می جبران و شود می دیده ها خلاف

  
  در آیات و روایات مشارکت عمومی. 2-3

 یجـاد ا یطکـردن شـرا   یـا و مه يبسترسـاز  یفهوظ یحکومت اسلام یلدر راه تشک مردم
نـدارد و   یگـاهی جا )لـب غت(قهر و غلبـه   یهرا بر عهده دارند. در اسلام نظر یحکومت ینچن

 %یرالمـومنین و انتخاب مردم حاصل شود. چنانکـه ام  یاراخت یقاز طر یداقتدار حکومت با
و  یـار را اخت یشـان که مردم خـلاف ا  یبودند تنها زمان یتولا یحق قطع يدارا ینکهبا ا یزن

  .یرفتندرا پذ یانتخاب کردند، خلافت بر امت اسلام
  شود. روایات پرداخته می و آیات در عمومی در این قسمت به بررسی مشارکت

  
  در آیات عمومی . مشارکت2-3-1

گیري در حکومت و امکـان دسترسـی    فرآیند تصمیمفقدان ابهام و روشن بودن زمینه و 
و البته روند اجراي آن، عنصر مهم شـفافیت در امـر     گیري مردم به مستندات و منابع تصمیم

حکمرانی است. در صورت وقوع چنین امري افزایش علاقمندي و اعتمـاد بـه حکومـت و    
سـازي   ی چون ظرفیـت ارتقاي مشارکت عمومی از آثار و نتایج آن است. امروزه از مفاهیم
هـا در عرصـه مشـارکت     شهروندان به عنوان یکی از منابع حیاتی در نقش آفرینـی دولـت  

سازي از طریـق عناصـري چـون     این ظرفیت). 203 ،آقایی شود (آقامحمد پذیري بحث می
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آید. نظام خود مدیریتی بدین معناست  توانمندسازي شهروندي و خود مدیریتی به دست می
رکنان دولت احساس کنند که مدیر سازمان خودشان هسـتند و خـود را در   که هر یک از کا

مسئول بدانند. الگوي ذکر شده راهکار مناسـبی بـراي دریافـت و     ،مقابل سرنوشت سازمان
 آورد هاي کارکنان در جهت اهـداف فـردي و سـازمانی فـراهم مـی      استفاده از همه توانایی

به پایبندي اصل مشورت بین مـؤمنین و نیـز   در آیات قرآن کریم و احادیث  ).207 ،همان(
روشـن اسـت کـه اجـراي ایـن      ) 38 ،لشوريا( بین حاکمان و مردم توصیه مؤکد شده است

انجامـد. از   مندي و اعتماد عمومی به حکومت می علاقهمشارکت عمومی، توصیه به افزایش 
توصـیف  را به رحمت و عطوفت و مهربانی به مومنـان   $پیامبر«قرآن کریم  ،این گذشته

 ).3/159( »دانسـته اسـت   $مل وفاداري مؤمنین به پیـامبر خـدا  نموده است و آن را عا
باتوجه به تلقی از احکام و زمامدار جامعه اسلامی به عنـوان خـدمتگزار مـردم، اقتضـاي     «

زمامداري و خدمتگزاري آن است که کـارگزاران نظـام اسـلامی همـواره در خـدمت و در      
    ).104 (بهروزي لک، »دسترس مردم باشند

إن االله لا یغَیـرُ  «قرآن کریم از یک قاعده و قانون کلی در این باره سخن گفته است که: 
خداوند سرنوشت هیچ قـوم و ملتـی را تغییـر    ) 11 ،لرعدا( ما بِقوَمٍ حتَّى یغَیروُا ما بأنفسـهم 

ترین بیـان   روشن فوقآیه « ».دهد مگر آنکه آنان آنچه را در خودشان است تغییر دهند نمی
کنـد. تغییـر و    است که حق تعیین سرنوشت هر قوم و ملتی را در نظام تکوینی اثبـات مـی  

دگرگونی جامعه امري جبري و خارج از اختیار انسان نیست؛ بلکه کاملاً در حوزه اختیـار  
انسان است. البته چون به طور معمول تغییرات کلان اجتماعی از قدرت یک یا چند نفـر را  

بخواهـد   ،است، اراده و دخالت جمعی لازم دارد. اگر جامعه گرفتار ظلـم و اسـتبداد   خارج
خود را از ظلم و استبداد برهاند بر اساس این قاعده و قانون باید تصـمیم بگیـرد کـه اراده    

دچار ذلت و خواري شود، بدون  ،و سربلندي مند تکند و به پاخیزد. چنانکه اگر جامعه عز
 »آن را باید در منش و رفتار و عملکرد همـان جامعـه جسـتجو کـرد    تردید علل و عوامل 

 فعـال  مشـارکت  از برآینـدي  اجتمـاعی  منفی و مثبت تغییرات قرآن، نظر از ).221(ورعی،
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 هر در تغییرات دارند. در واقع،  تاثیر یکدیگر در که است اجتماعی هاي گروه منفی و مثبت
 سـبک  و فلسـفه  نخسـت  گـام  در کـه  اسـت  هایی انسان متقابل تعاملات از متاثر اي جامعه
 اشـاره  فرعونیان عادت به خداوند آیه همین ادامه در. اند  داده تغییر را خویش فردي زندگی
 را خـویش  جـان  و ثـروت  و قـدرت  دادن دسـت  از زمینه خویش رویه تغییر با که کند می

 اجتمـاعی  تغییرات پس .ساختند نابود و کشانده تباهی به را فرعونی جامعه و آورده فراهم
 اسـت  انسـان  این و شود می انجام جامعه آن افراد اجتماعی منفی و مثبت مشارکت سایه در
شـک علـم و آگـاهی و     بـی  .زنـد  مـی  رقم جامعه و خود براي را بد و خوب سرنوشت که

شناخت صحیح مردم یک جامعه از امور اساسی و مهم مربوط به سرنوشت خـویش عامـل   
نده در ایجاد هر گونه عزم تصمیم براي تغییر و بهبود وضعیت آنان است. از طـرف  تعیین کن

جهالت، عاملی اسـت   و اطلاعی و نگه داشتن مردم در فقر علمی و تاریکی دیگر تحمیل بی
  کند. که آنان را از انتخاب صحیح و سرنوشت مطلوب دور می

  
  در روایات عمومی مشارکت. 2-3-2

 امکـان  کـه  یابنـد  مـی  بهـره  حقوقشـان  از درسـتی  بـه  مـردم  زمـانی  حکومت یک در
 نقـش  حکومت ادارة و ها گیري تصمیم در بتوانند و باشد فراهم واقعی طور به شان مشارکت
ـه  نظرشـان  به و دهند نظر و کنند نظارت زمامداران کار نحوة در و باشند داشته شـود.  توج 
 را اسلامی جامعه خلافت و رهبري %علی امام مردم، فراوان اصرار با و عثمان قتل از پس
 حـق  دیگـر  بار حضرت آن بودند شده جمع بیعت براي مردم که روز آن فرداي و کرد قبول
 حکومـت  ایـن  مردم، اي« :فرمود آنان به خطاب دانسته، محفوظ مردم براي را رهبر تعیین
 قراري با دیشب .کنید امیر را او خودتان که کسی مگر نیست آن در حقی کسی هیچ را شما
 ناراحت کس هیچ از وگرنه نشینم می شما کار به خواهید اگر »اکنون هم« .شدیم جدا هم از

 نیز ولایات و ایالات رهبران مورد در مردم، حق این است طبیعی ).456 /3طبري،( »نیستم
 ـ حضـرت  .است باقی خود قوت به  ایـالتی  بـراي  اسـتانداري  یـا  فرمانـدار  هرگـاه  %هعلی



 1402پاییز و زمستان ، 47دینی، شماره  /// پژوهش 276

 :فرمـود  مـی  سـپس  بخواند، مردم میان در تا نوشت می وي معرفی براي اي نامه ،فرستاد می
 را آنهـا  کردنـد  اخـتلاف  یـا  نپذیرفتنـد  اگـر  و شو کار به مشغول پذیرفتند را تو مردم اگر«

 و کننـد  مشارکت حکومت در همگان که بود این بر %علی مؤمنان امیر .»بازگرد و واگذار
 بـراي  سـازي  زمینـه  حکومـت،  اساسـی  وظـایف  از .)113زاده،  (قاضـی  باشند داشته نقش

 کس هیچ و نشود محروم مشارکت از کس هیچ که اي گونه به است؛ امور در همگان مشارکت
 اندیشـۀ  در کـه  این است مناسب اینجا در آن تذکر که اي نکته. نخواند آن از نیاز بی را خود

 و حـق  نفـی  براي اي وسیله عنوان به الهی مشروعیت هرگز ،%علی حکومت در و اسلامی
 عرفـی  هـاي  در حکومت آنچـه بـرخلاف و است نشده مطرح مردم نظریات کردن بیارزش

 است و شده یاد مردم رأي مقابل در الهی مشروعیت از که شود می دیده بوضوح دیکتاتوري
 هرگز خداوند اسلامی اندیشۀ در حالیکه در اند، داده می قرار »مردم« مقابل در را »خداوند«
 همسـویی  دارد وجود اسلامی حکومت شکل در مورد که مهمی نکته. نیست مردم مقابل در

    .اسـت اسلامی حکومت در پرورگار مشیت و مردم ارادة
مسـتقر شـود بـدون مشـارکت و      توانـد  یگونه که حکومت بدون حضور مردم نم ـ همان
اداره  یاسـلام  يجمهـور  یقانون اساس 6. در اصل یافتاستمرار نخواهد  یزمردم ن یهمراه

کرده است کـه   یمعرف یاز راه انتخابات و همه پرس یعموم يبر آرا يامور کشور را با اتکا
  بوده است. یحکومت اسلام یلپس از تشک همنظور قانونگذار در مرحل شک یب

 
  روایات و آیات در و پاسخگوییپذیري  مسئولیت. 2-4

  شود. روایات پرداخته می و آیات در پاسخگویی و پذیري در این قسمت به بررسی مسئولیت
  

  آیات در پاسخگویی و پذیري . مسئولیت2-4-1
دارد و در  اي برجستهتردید اصل مسئولیت و پاسخگویی انسان در قرآن کریم اهمیت  بی

بینی اسـلامی مبتنـی بــر     سطوح و ابعاد مختلف از آیات قرآن قابل استفاده است. در جهان
هدفدار و داراي آغاز و پایانی مشخص است؛ از این رو آیـات  قرآن، حیات انسان و جهان 
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اگر مبناي عام و بنیاد اصلی مسـئولیت را   فراوانی در قرآن کریم ناظر به این موضوع است.
نظـر در ایـن    دیگري از مسـئولیت تـا نقطـه مـورد     هاي جنبهدر این موضوع ببینیم ابعاد و 

 ،حاکمان از دیگر آیـات قـرآن قابـل درك   نوشتار یعنی استنباط و احراز مسئولیت سیاسی 
بررسی و استخراج است. از آنجا که در این قسمت تنها اشاره به مستندات قرآنی مسئولیت 

ذکـر   ،از این مسئولیت دلالت دارد هایی جنبهآیات مختلفی که هر کدام به  باشد میهدف ما 
  شود. و بررسی می

پاسـخگویی را در عـالم خلقـت و    که اصـل مسـئولیت و    برخی از آیات، آیاتی هستند
برخی از این آیـات عبارتنـد    .کند میتشریع بر پایه هدفدار بودن هستی و مبدأ و معاد بیان 

 »و آزمـایش نخواهنـد شـد    شـوند  مـی خـود رهـا    آیا مردم گمـان کردنـد بـه حـال    « از:
از «)؛ 36 ،لقیمـه ا( »شـود  مـی  هدف رهـا  بیهوده و بی کند میآیا انسان گمان  .)2،لعنکبوتا(

 .)36 ،ءلاسـرا ا( »پیروي مکن، چرا که گوش و چشم و دلهـا همـه مسـئولند    دانی نمیآنچه 
  )؛ 1 ،ءنبیالاا( »حساب مردم به آنها نزدیک شد، اما آنها در غفلتند و روي گردانند!«

در تبیین فراگیري مسئولیت و شمول آن باید از آیاتی مـدد جسـت    ات،علاوه بر این آی
. خداونـد در سـوره اعـراف    دهنـد  مـی لهی تعمیم که گستره مسئولیت را به انبیاء و رهبران ا

ها فرستادیم سـئوال خـواهیم    آن به طور قطع از کسانی که پیامبران را به سوي« :فرماید می
؛ این آیـه نیـز شـمول پرسشـگري را     )6 ،لاعرافا( »کنیم میکرد و از پیامبران [نیز] سئوال 

و براساس آن هم مردم و هم رسولان که رهبري آنـان را بـه عهـده دارنـد      سازد مینمایان 
، گوینـد  نمیآیاتی که اگر چه به طور مستقیم از مسئولیت سخن ؛ گیرند میمورد سئوال قرار 

عمومات قرآن و لازمه تحقـق   ،لکن بیانگر اهداف و اصول اساسی در شریعت اسلامی بوده
به آیـاتی اشـاره نمـود کـه      توان میجمله این آیات  گویی است. از مسئولیت و پاسخ ،ها آن

 )؛26 ،عمـران  لآ؛ 1 ،الملک ؛17  ،ئدهلماا( جهاناصولی چون مالکیت مطلق الهی بر انسان و 
حرمت ارباب سـالاري و  ) 26 ،لکهفا؛ 40 ،وسفی( حاکمانامانی بودن حکومت در دست 

چنانچه در یـک نظـام سیاسـی و    . دهد را مورد تاکید قرار می )31 ،لتوبها( خداربوبیت غیر
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این اصل جریان داشته باشد و در فرآیند حکمرانی جاري و مورد توجه و رعایت حکومتی 
مابین زمامداران و مـردم را  تایجی در امر حکمرانی و روابط فیباشد به طور طبیعی آثار و ن

  به دنبال دارد.
قانون هدف غایی نظام حقوقی اسلام و برپایی حکومت اسلامی تعالی انسان و قرب بـه  

اي پیامبر ما تو را به عنوان گواه فرستادیم «فرماید:  نانچه در قرآن کریم میچخداوند است. 
و بشارت دهنده و انذار کننده و تورا دعوت کننده به سوي االله بـه فرمـان او قـرار دادیـم و     
چراغ روشنی بخش این هدف ارزش ذاتی داشته و مشترك همه علوم اجتماعی، بلکه همـه  

همه افعال  ،بدین معنا که در تفکر قرآنی )؛46-45 ،لاحزابا( افعال فردي و اجتماعی است
فردي و نظامات اجتماعی باید نزدیک شدن به این هدف عالی را لحـاظ نماینـد. در قـرآن    

 معرفـی شـده اسـت    ،کریم این تقرب به عبودیت خداوند به مثابـه هـدف آفـرینش انسـان    
اعتنایی به سعادت  این هدف غائی به معناي رهبانیت، ترك دنیا و بی ،) با این حال51/56(

دنیوي نیست؛ بلکه در نگاه قرآنی این دو با هم جمع است. این کلام وحی در قـرآن کـریم   
است که به بهترین وجه توازن بین این هدف نهایی یعنی سعادت ابدي در کنار قرب الهـی و  

دنیا و تأمین نیازهاي روحی و جسمی او را ترسـیم   اهداف میانی ناظر به سعادت انسان در
بهـره را از دنیـا    ،و در آنچه خدا به تو داده سـراي آخـرت را جسـتجو کـن    « نموده است:

نیکی کن و هرگز فسـاد در زمـین    ،فراموش منما و همانگونه که خدا به تو نیکی کرده است
م حقوقی اسـلام از یـک   از این رو در نظا .)77 ،لقصصا( »منما که خدا آن را دوست ندارد

نقطه غایی حرکتی است و از طرف دیگر اسـتقرار   ،طرف کسب رضایت و تقرب به خداوند
شـک عـدالت در    عدالت در جامعه تضمین کننده سعادت و رفاه افراد و اجتماع اسـت. بـی  

بـارز خداونـد متعـال عـدالت      هـاي  از ویژگیاندیشه اسلامی جایگاهی والا و ویژه دارد و 
 ا تعابیر گوناگون در قرآن کریم و دیگر متون دینـی بـه آن تصـریح شـده اسـت     اوست که ب

 ،عدالت بـه مفهـوم عـدالت اجتمـاعی    کریم،  قرآن در). همچنین 44 ،ونسی؛ 18 ،مرانع لآ(
) از دیدگاه اسلام قوانین الهی و به طـور  10/47( هدف بعثت و نبوت انبیا معرفی شده است
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 ـ سـازگار  جتماعی و حقوقیاز جمله در عرصه روابط ا ،مشخص قوانین اسلام راسـتی و   اب
ناپـذیر  هماهنگ با واقعیات هستی و وجود انسان و نیز تأمین کننده عدالت و در نتیجه تغییر

). این چنین است که قرآن کریم به زیبایی این ویژگی را در کلمـات  194(دانش پژوه، است
کس کس  هیچ .جام رسیدو کلام پروردگار تو با صدق و عدل به ان« کند: آیات الهی بیان می

اغلب ایـن آثـار   . )115 ،لانعاما( »تواند کلمات او را دگرگون سازد و و شنونده داناست نمی
هاي مشترك انسانی در میان جوامع مختلف اسـت کـه در    از جنس تجارب بشري و ارزش

عرصه حکمرانی ذیل عنوان کلی عدالت و ایجاد یک نظام حکمرانی عادلانه شـکل گرفتـه   
نه تنها تعارضی بـا اهـداف و اصـول حکمرانـی اسـلامی نـدارد؛ بلکـه در        است. این آثار 

  چارچوب اصل عدالت به عنوان هدف نظام اسلامی قابل تعریف و شناسایی است.
  
  در روایات پاسخگویی و پذیري . مسئولیت2-4-2

 ،در مقابل مردم همواره که است شده سفارش مردان دولت و حاکمان به ،روایات نیز در
 بازخواسـت  مـن « :نقل است کـه  $پیامبرداري مسئولیت بوده و باید پاسخگو باشند. از 

 فرماید: می $پیامبرهمچنین  ). 606 /2 ،کلینی( »شوید مى بازخواست نیز شما و شوم مى
 اسـت،  نهـاده  شـما  دوش به که کتابش] به عمل[ درباره خدا از! قرآن قاریان جماعت اى«

 بازخواسـت  رسالت تبلیغ درباره من شما؛ هم و شوم مى بازخواست من هم که زیرا بترسید؛
 »شـوید  مـى  بازخواست اید گرفته دوش بر که من سنتّ و خدا کتاب درباره شما و شوم مى

    ).443/ 9متقی هندي،(
 شـما  همـه  و هسـتید  سرپرست شما همه که بدانید«وه بر این از ایشان نقل است که علا
 سرپرسـت  رانـد  مـى  فرمان مردم بر که امیرى آن. شوید مى بازخواست دستانتان زیر درباره
تش به نسبت و است و اسـت  خـویش  خـانواده  سرپرسـت  مـرد،  شود، مى بازخواست رعی 
 دربـاره  و است خود شوهر فرزندان و خانه سرپرست زن، و باشد پاسخگو باید آنها درباره
  .)146 /5 محمدي ري شهري،( دهد پاسخ باید آنها
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 تـو  طعمـه  توسـت  برعهـده  کـه  کاري: «فرماید می کارگزارانش از یکی به %علی امام
 ات عهـده  به را امانت نگهبانی گمارده، بدان را تو که آن. است امانت گردنت بر بلکه نیست،
 مستضـعف  و محـروم  طبقـه  بـه  اند موظف کارگزاران. )53 نامه البلاغه، نهج( »است گذارده
 از را شـان  منـدي  بهـره  مجـال  آنـان،  از ویـژه  حمایت با و باشند داشته خاص توجه جامعه
 بـاد  تو بر: «فرماید می خود حکومتی فرمان در %علی امام. سازند فراهم عمومی امکانات

 نیازمنـدان  و درویشان از و ندارند چاره راه که آنان ضعیف؛ و دیده آسیب طبقه به توجه به
در  %حضـرت علـی   )53ن شـریف رضـی،  ( »ماندگاننـد  جـا  بـر  بیماري، از و بینوایان و

عنـوان   پاسـخگویی را بـه  پیش از هر چیز،  ،شاخص پاسخگویی حکمران شایستهخصوص 
داند؛ زیرا در حکمرانی شایسـته،   می وتعالی تبارك هاي خداوند یک تکلیف در برابر خواسته

هـا و قطـع    رابطـه هـا،   ها، صـلح  ها، جنگ گیري ها، موضع ها، برنامه ها، عمل باید همه حرف
    .)26ن همان،( ها، بر مبناي رهنمود مکتب و الهام گرفته از دین باشد رابطه
  

 مقالهتایج ن

 ویژگی و است حکمرانی هاي شیوه به ناظر اصول از ترکیبی مطلوب حکمرانی نظریه
 در مبنایی و فلسفی مباحث تا است حکمرانی هاي روش و کارآمدي بر تأکید آن اصلی

 حاکمیت از عبارتند مطلوب حکمرانی عناصر و اصول. حاکمیت و حکومت خصوص
 هاي مورد اشاره توجه به مولفه .مشارکت و پاسخگویی وپذیري  مسئولیت شفافیت، قانون،

 و تقویت البته و مردم و ذینفعان رضایت عمومی، منافع و مصلحت کارآمدي، افزایش به
 حکمرانی اصول ارزیابی از بحث در .شود می منجر سیاسی هاي نظام مشروعیت تحکیم
 قرآنی دیدگاه از حکومت به راجع جامع نظریه که است این بر فرض قرآن در مطلوب
 لکن است؛ نشده تعیین اسلامی حکومت براي مشخصی قالب اگرچه. باشد داشته وجود
. است استنباط و درك قابل اسلامی منابع از حکومت باب در راهنما اصول و کلی خطوط
 قابل %و روایات به خصوص روایات نقل از حضرت علی قرآن، آیات از مطلب این
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 دیدگاه در حکمرانی و حکومت نظریه چه اگر اساس این بر است استنباط و استخراج
 لکن نیست؛ مشاهده قابل واحد متن یک در و پیوسته هم به تئوري یک صورت به اسلامی

 نوع و حکومت شیوه جامعه اداره به ناظر دستورات و احکام شاهد قرآن آیات بررسی با
توان چنین برداشت نمود که ماهیت  در یک تحلیل کلی می .هستیم مردم با حاکمان رفتار

حکمرانی خوب در متفاوت از  آیات و روایاتحکمرانی خوب و اصول مندرج در آن در 
را با مبانی توان اصول آن  است اما با توجه به هنجاري بودن این آموزه می حقوق عمومی

  .فلسفی و ارزشی و نیز ساختار فرهنگی سیاسی جوامع گوناگون تطبیق داد
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